Riigihalduse ministri méairuse ,,Kohaliku omaalgatuse programm® eelnéu seletuskiri
1. EELNOU SISSEJUHATUS

Riigihalduse ministri mééruse ,,Kohaliku omaalgatuse programm® eelndu (edaspidi eelnou)
reguleerib kohaliku omaalgatuse programmist (edaspidi programm) toetuse taotlemist, andmist,
kasutamist ja tagasindudmist. Tegevusi rahastatakse riigieelarvest ,,Regionaalpoliitika
programm 2021-2024“ vahenditest, aidates saavutada selle lildeesmarki — inimestel on koikjal
Eestis kéttesaadavad tasuvad tookohad, kvaliteetsed teenused ja meeldiv elukeskkond.
Kohaliku omaalgatuse programmi (edaspidi programm) eesmérk on tugevate ja omaalgatusel
pohinevate kogukondade tekkimine ja plisimine.

Kohaliku omaalgatuse programmi on rakendatud alates 1996. aastast algselt kiilaliikumise
toetamisena, mis mone aasta pérast nimetati iimber kohaliku omaalgatuse programmiks.
Haldusreformi jérgselt on alates 2018. aastast programmi rakendajaks olnud maakondlikud
arendusorganisatsioonid (midruses ja edaspidi MARO) kes tdidavad seoses maavalitsuste
tegevuse l0petamisega maavalitsuste arendusiilesanded kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse § 6! alusel.

Et tagada kohaliku omaalgatuse programmi Tihetaoline -elluviimine kd&ikides Eesti
maakondades, sitestatakse madruse uues redaktsioonis Riigi Tugiteenuste Keskuse (médruses
ja edaspidi RTK) roll programmi elluviimisel ning tehakse muudatused programmist toetuse
taotlemiseks, taotluste ja aruannete menetlemiseks e-toetuste silisteemis. Vahendite
kasutamiseks ja  programmi rakendamise  tingimuste  tdpsustamiseks  sdlmib
rahandusministeerium MAROdega kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6' 1dike 3!
alusel halduslepingud. Programmi sihtgrupp ja toetatavad tegevused suures osas ei muutu.

Regionaalpoliitika programmi eesmirkide korval panustab kohaliku omaalgatuse programm
,Kodanikuiihiskonna programmi 2021-2024 iildeesmérki ,,tugev kodanikuiihiskond“ mis
lahtub riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035 sihtidest ,,Eestis elavad arukad, tegusad
ja tervist hoidvad inimesed*, ,,Eesti ithiskond on hooliv, koostoomeelne ja avatud* ja ,,Eesti on
uuendusmeelne, usaldusvairne ja inimesekeskne riik*.

Eelnduga kehtestatakse programmist toetuse andmise tingimused terviktekstina riigihalduse
ministri midrusega. Eelndu kehtestatakse riigieelarve seaduse § 531 18ike 1 alusel.

Maéiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
regionaalpoliitika talituse ndunik Tarmo Kivi (tel 611 3104, e-post tarmo.kivi@fin.ee). Eelnou
juriidilise kontrolli on teinud Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Virge Aasa (e-post
virge.aasa@fin.ee; tel 611 3549). Eelndu on keeleliselt toimetanud &igusosakonna
keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

Mairkused: Eelndu ei ole seotud ihegi pracgu menetluses oleva eelndu, Euroopa Liidu diguse
rakendamise ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.


mailto:tarmo.kivi@fin.ee

2. EELNOU SISU JA VORDLEV ANALUUS

Eelndu koosneb 9 peatiikist ja 30-st paragrahvist.

Peatiikid jagunevad jargmiselt:

1) tildsatted;

2) toetuse andmise alused;

3) toetuse taotlejale ja taotlusele esitatavad nduded ning toetuse taotlemine;
4) taotluste menetlemine, vastavuskontroll, hindamine ja otsuste tegemine;
5) toetuse védljamaksmine ja kasutamine;

6) toetuse tagasindudmine;

7) menetlusosaliste digused ja kohustused;

8) vastutus, vaidemenetlus ja jarelevalve;

9) mééruse rakendamine.

Peatiikk 1. Uldsiitted

Eelndu §-ga 1 sitestatakse programmi reguleerimisala, eesmérk ja sihtpiirkond.

Programmi eesméirk on tugevate ja omaalgatusel pohinevate kogukondade tekkimine ja
plisimine. Programmi eesmérgi saavutamiseks toetatakse tegevusi, millega panustatakse
kogukonnaliikmete teadmiste ja oskuste kasvu, kogukonna identiteedi tugevnemisse, tdhusama
koostoo tekkesse ja kogukonnaliikmete lihistegevust soodustavate avalikus kasutuses olevate
objektide rajamisse ja arendamisse ning kogukonnaliikmetele vajalike teenuste pakkumisse.
Rahastatakse projekte, mille eesmérkide saavutamisel pakub iithendus (taotleja) konkreetseid
lahendusi kooskdlas programmi iildise strateegilise eesméargiga. Omaalgatuslike eesmérkide
saavutamise tulemustest peab olema selgelt ndha kogukonnaliitkmete initsiatiiv ja kaasamine.
Programmi rakendatakse kogu Eesti territooriumil.

Maidruse alusel antav abi ei ole riigiabi.

Otsustamisel, kas tegemist on riigiabiga, tuleb toetusmeedet hinnata 5 kriteeriumi alusel:
1) abi antakse riigi, linna voi valla vahenditest;

2) abi antakse ettevotjale;

3) abimeetmel on valikuline iseloom;

4) abimeede annab abi saajale majandusliku eelise;

5) abimeede moonutab vdi voib moonutada konkurentsi ja kahjustab kaubandust Euroopa
Liidu riikide vahel.

Uksnes juhul, kui abi vastab kdigile kriteeriumile, on tegemist riigiabiga. Kohaliku omaalgatuse
programmi tingimuste kohaselt on tdidetud 1. ja 3. kriteerium ning teatud juhtudel voib olla
taidetud 2. ja 4. kriteerium.

Euroopa Komisjon on mitmel juhul leidnud, et teatavatel tegevustel on konkreetsete asjaolude
tottu liksnes kohalik moju ja seetdttu ei mojutanud need liikmesriikide vahelist kaubandust.
Sellistel juhtudel kontrollis komisjon eelkdige, et abisaaja tarnis kaupu voi1 teenuseid
litkmesriigi piiratud piirkonda ja tdendoliselt ei meelita ligi kliente teistest liikmesriikidest, ning
et tal ei olnud vOimalik ette ndha, et meetmel on rohkem kui vdhene moju piiriiilestele
investeerimis- vOi asutamistingimustele.



Kuna programmist toetuse andmise tingimuste kohaselt, antakse toetust avalike tegevuste ja
véikeinvesteeringute jaoks, toetuse maksimaalne suurus iihe projekti kohta on maksimaalselt
4000 eurot, toetuse andmise sihtgrupp on kohalikud, suhteliselt védikesed kogukonnad ja toetuse
taotlejaks ei saa olla dritihingud, ei ole tdendoline, et kohaliku omaalgatuse programmi
vahenditest antav toetus moonutaks konkurentsi ja kahjustaks kaubandust Euroopa Liidu riikide
vahel. Seega saab teha jirelduse, et tdidetud ei ole otsustamise aluseks olev 5. kriteerium ning
antava abi néol ei ole tegemist riigiabiga.

Eelndu §-ga 2 sétestatakse eelndus kasutatavaid termineid.
Asumina késitletakse linnasisest piirkonda.

Kogukonnaks loetakse mingis piirkonnas elavat ja {ihist toimekeskkonda jagavat ning teatud
sotsiaalsete suhete vorgustikuga seotud inimeste riihma. Eelkdige peetakse silmas tihti {ihist
fuitisilist toimekeskkonda jagavat inimeste gruppi nagu nditeks iihe piirkonna elanikud, kes
kasutavad samu teenuseid, viibivad iihises infoviljas, korraldavad tihiselt kogukonnaliikmetele
vajalikke ettevotmisi. Uldjuhul ei loeta kiiesoleva miiruse tihenduses kogukonnaks niiteks
vaid kitsa huviala esindajaid vdi maailmavaate, elukutse, soo, ea, seksuaalse eelistuse vm. lihise
tunnuse alusel moodustunud voi loodud isikute gruppi, voi gruppi, mille tegevused ja/voi
kooskdimise kohad ei ole piisivad ja avatud voi mille tegevus ja eesmérgid ei ole suunatud
laiemale avalikkusele kui oma litkmeskond.

Kogukonnateenusena késitletakse kogukonna kiivitatud kohalikule arengule ja todkohtade
loomisele orienteeritud jatkusuutlikku tegevust uute védrtuste loomiseks kogukonna voi tema
liikmete jaoks. Uldjuhul on kogukonnateenuste viljaarendamise eesmirgiks tagada teenuse
kittesaadavus turutorkepiirkonnas.

Maakondlik arendusorganisatsioon on kohaliku omavalitsuse iiksus vOi nende iihisasutus voi
omavalitsuste vO0i omavalitsuste liidu asutatud mittetulundusiihing voi sihtasutus, kellele
maakonna kohaliku omavalitsuse iliksuste volikogud on kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse (edaspidi KOKS) § 6' 15ike 2 vdi 3 alusel teinud iilesandeks maakonna arengu
kavandamise. Maakondlik arendusorganisatsioon on programmi rakendaja, kellega on vastavalt
médruse § 3 1dikele 4 sdlmitud haldusleping programmi rakendamiseks.

Omafinantseering on toetuse saaja rahaline panus projekti abikdlblike kulude katmiseks, mis
on kajastatud projekti eelarves ja mida toetusest ei hiivitata. Omafinantseeringu hulka arvatakse
ainult projekti elluviimiseks tehtavad abikdlblikud kulud.

Projekt on kindla eesmirgi saavutamisele suunatud ajas ja ruumis piiritletud ithekordne tegevus
voi tegevuste kogum, mille tegemiseks toetust taotletakse ja kasutatakse.

E-toetuse keskkond on RTK elektrooniline taotluste ja dokumentide esitamise ja menetlemise
keskkond, mille kaudu muuhulgas toetuse taotleja esitab MAROIe taotluse ja taotlusega seotud
dokumente. Taotlusena kaisitletakse tdidetud taotlusvormi koos selle lisadokumentidega.

Uhenduse all mdistetakse mittetulundusiihingut vdi sihtasutust, kes vastab eelndu § 10 1dikes 1
toetuse saajale sétestatud tingimustele.



Eelndu §-s 3 on sétestatud programmi osapoolte pohilised iilesanded programmi rakendamisel.
Programmi iildise koordineerimise ja programmi viljatdotamise ning jarelevalve korraldamise
eest vastutab Rahandusministeerium (edaspidi ministeerium). Programmi toetusvahendite ja
halduskulude jaotuse maakondade 16ikes kinnitab valdkonna eest vastutav minister kaskkirjaga.
Ministeerium s0lmib MAROdega vastavalt eelndu § 3 ldikele 4 halduslepingud, milles
satestatakse toetusvahendite ja halduskulude katmiseks eraldatud vahendite kasutamise
tapsustatud tingimused. MARO on programmi rakendaja, kes korraldab maakonnas
taotlusvooru, menetleb toetuse taotlusi, ndustab taotlejaid ja toetuse saajaid ning tagab toetuse
andmise ja kasutamise kontrolli vastavalt programmi reeglitele. RTK on programmi rakendaja
ritklikul tasandil, kes to6tab vidlja hindamismetoodika, taotlusvormid e-toetuse keskkonnas,
noustab MAROsid, teeb MARO maksetaotluse alusel toetuse véljamakseid ja koostab
aruandlust ministeeriumile. MAROI on 0igus delegeerida lepingu alusel programmi
rakendamisega seotud iilesandeid, vilja arvatud taotluste rahuldamise, osalise rahuldamise voi
rahuldamata jdtmise ja toetuse tagasindudmise otsuste tegemist, teisele organisatsioonile voi
ithingule, kellele laienevad sellisel juhul koik mééruses nimetatud vastava iilesandega seotud
MARUO digused ja kohustused.

Eelndu §-s 4 kohaselt on programmi véljundnditajaks toetusmeetme sihtgruppi kuuluvate
toetatud iithenduste arv. Kogutava programmi statistika pohjal taotleti 2020. aasta kohaliku
omaalgatuse programmi taotlusvoorudes toetust 1512 projekti elluviimiseks, millest toetati 484
projekti. Toetust sai 386 erinevat lihendust. Nii programmi kui projekti véljundniitajad
kogutakse taotluste ning esitatud aruannete pdhjal e-toetuse keskkonna vahendusel.

Peatiikk 2. Toetuse andmise alused

Eelndu §-s 5 on sitestatud programmi toetatavad tegevused ja projekti viljundnditajad.
Programmi raames toetatakse tegevusi, mis on otseselt vajalikud programmi eesmaérgi
saavutamiseks. Programmi viiakse ellu kahe meetme kaudu:

1) meede ,,Kogukonna areng‘, millega panustatakse kogukonnaliikmete teadmiste ja oskuste
kasvu, kogukonna identiteedi tugevnemisse ja tohusama koostoo tekkesse;

2) meede ,Investeeringud ja kogukonnateenuste arendamine®, millega panustatakse
kogukonnale vajalike ja kogukonnalitkmete iihistegevust soodustavate avalikus kasutuses
olevate objektide rajamisse ja arendamisse ning kogukonnaliikmetele vajalike teenuste
pakkumisse.

Kahe erineva meetme eesmdrk on eraldada nn pehmed tegevused investeeringulaadsetest
tegevustest, et tegevusi oleks voimalik paremini fokusseerida ja nende moju hinnata.
Projektiga seotud véljundnditajad ja nende sihttasemed seab taotleja taotluses vastavalt
projektile ning see on liheks projekti mdju hindamise aluseks. Viljundite ja sihttasemete
saavutamist kontrollitakse esitatud aruande kinnitamisel. Véljundite ja sihttasemete seadmisel
tuleb arvestada nende saavutamise realistlikkust. Saavutamata jddnud véljundid vdi nende
sihttasemed on olenevalt nende mittesaavutamise ulatusest aluseks toetuse osalisele voi
tdielikule tagasindudmisele.

Eelndu §-s 6 on sitestatud abikolblikkuse periood ja selle pikendamisega seonduv.
Abikdlblikkuse periood kestab maksimaalselt 12 kuud alates vélja kuulutatud taotluse esitamise
tahtpaevast. Kdikidele sama taotlusvooru projektidele kehtib sama maksimaalne abikdlblikkuse
periood. Taotluse esitamise tdahtpidevaks loetakse vilja kuulutatud taotluse esitamise tdahtpdev.




Toetuse saaja, kes on oma projekti tegevused 10petanud, voib projekti aruande esitada enne
abikolblikkuse perioodi 10ppu. Abikolblikkuse perioodi kestust konkreetse projekti
elluviimiseks, vOib toetuse saaja taotluse alusel pikendada kuni kuue kuu vorra, kui toetuse
saajast mitteoleneval pdhjusel projekti kdigus ilmnenud ootamatu takistuse, eriolukorra voi
muu erakorralise seisukorra tottu ei ole voimalik sellest tdhtajast kinni pidada. Seejuures peab
toetuse saaja tdhtaja pikendamise avalduse MAROIe esitama hiljemalt kiimme t66pdeva enne
abikdlblikkuse perioodi 1dppkuupieva. Uldjuhul on programmi esitatud projektid viikesed ja
kiiresti elluviidavad, mistdttu mahuvad projekti tegevused valdavalt piisava ajavaruga
abikdlblikkuse perioodi piiresse. Pikendamise voimalust tuleks késitleda erandjuhuna
olukordade lahendamiseks, kui projekti elluviimise viibimine ja selle pohjused ei ole hoolimata
toetuse saaja hoolsusest ette ndhtavad. Eelkdige on pikendamise vdoimaluse andmisega silmas
peetud riiklikul voi kohalikul tasandil kehtestatud piiranguid, mis teevad vdimatuks projekti
elluviimise planeeritud ajal.

Eelndu §-ga 7 médratakse toetussumma ja toetuse ning omafinantseeringu méar, mille kohaselt
maksimaalne toetussumma meetmesse ,,Kogukonna areng esitatud projekti kohta on 2500
eurot ja meetmesse ,,Investeeringud ja kogukonnateenuste arendamine* esitatud projekti kohta
4000 eurot ning omafinantseeringu minimaalne méér on 10% projekti abikolblikest kuludest.
Omafinantseering peab olema rahaline.

Eelndu §-des 8 ja 9 sitestatakse abikdlblikud ja mitteabikdlblikud kulud. Abikolblikud on
kulud, mis on pohjendatud, mdistlikud ja vajalikud méiiruses sétestatud toetatavate tegevuste
elluviimiseks ning programmi eesmérkide saavutamiseks.

Abikolblike kulude kohta kehtivad jargmised iildtingimused:

1) projekti kulud loetakse abikdlblikeks, kui need on tekkinud ja kuludokumentide alusel
tasutud abikolblikkuse perioodil;

2) koik projekti kulud peavad olema tasutud toetuse saaja arvelduskontolt;

3) kulud peavad olema tdendatavad algdokumentidega ja nende alusel iilekannete tegemist
toendava pangakonto viljavottega;

4) kulud peavad vastama digusaktidest tulenevatele nduetele ja toetuse saaja raamatupidamise
sise-eeskirjadele;

5) kulud peavad olema selgelt eristatavalt kirjendatud raamatupidamises ja vastama Eesti
finantsaruandluse standardile;

Kulude abikdlblikkuse iildtingimuste tditmist aruande menetlemise kdigus iildjuhul ei
kontrollita. Siiski on MAROI digus kahtluse korral aruande menetlemisel vastavaid tdendeid
nduda vai abikdlblikele kuludele kohalduvate {ildtingimuste tditmist kontrollida valimipdhise
jérelkontrolli kéigus.

Programmi mitteabikdlblikeks kuludeks loetakse:

1) kulud, mis ei vasta sétestatud abikdlblike kulude tildtingimustele;

2) kulud, mis on tehtud toetuse saaja ja temaga seotud isikute huvide konflikti olukorras, vélja
arvatud juhul, kui toetuse saaja on esitanud {ihenduse iildkoosoleku protokolli selle tehingu
tegemise otsustamise vO1 heakskiitmise kohta vastavalt mittetulundusiihingute seaduse § 19
16ike 1 punktile 4;



3) projekti elluviimise seisukohast muud pohjendamatud ja ebaolulised kulud, néiteks kulud
alkoholi- ja tubakatoodetele, pangakaardi hooldustasud, kindlustamiskulud jne;

4) finantskulud, sh intressikulud, viivised ja trahvid,;

5) kulud projekti raamatupidamisele;

6) projektijuhtimise kulud sisseostetud teenusena teistelt juriidilistelt isikutelt ja fiiiisilisest
isikust ettevotjatelt;

7) laenu-, liisingu- ja pangagarantii kulud ning nendega kaasnevad kulud;

8) esinduskulud, meened, auhinnad ja kingitused;

9) amortisatsioonikulud,

10) organisatsioonide, sh rahvusvaheliste organisatsioonide litkmemaksud,

11) projekti kuludega seotud riiklikud maksud ja 16ivud, mis on Eesti riigi poolt taotlejale
tagastatavad,

12) kulud, mis ei ole projekti tegevustega otseselt seotud, sh toetuse saaja igapievased haldus-
, transpordi-, sidevahendite-, majandamis- ja kontorikulud.

Loetletud mitteabikdlblike kulude osas on valdavalt tegemist programmi eesmérgi tdaitmiseks
ebaoluliste voi ebasobivate kuludega. Kuna toetusotsuse tegemise jirgselt on lihtsuse mottes
lubatud taotlejal teha vabalt muudatusi eelarves toodud kulude vahel, sh iihtesid kulusid teiste
kulude arvelt oluliselt suurendada, on moistlik sellised kulud toetusvahendite ebaotstarbeka
kasutamise véltimiseks vélistada. Naiteks kulud auhindadele ja kingitustele vdivad teatud
projektides olla digustatud kuid iildjuhul ei ole see soovitud projekti ega programmi eesmark.

Téaiendavalt loetakse meetme ,,Kogukonna areng* mitteabikdlblikeks kuludeks:

1) hoonete, rajatiste ja ruumide ehitus-, rekonstrueerimis- ja remonttédde kulud;

2) iile 100 euro maksvate seadmete (sh tooriistad, masinad ja elektroonilised seadmed), mille
eeldatav kasutusiga on oluliselt pikem kui projekti elluviimise periood ja mida on vdoimalik
projekti tegevusteks rentida voi laenata, soetamisega seotud kulud,

3) kulud toiduainetele ja toitlustusele, mis tliletavad kiimmet protsenti projekti abikdlblikest
kuludest.

Tédiendavalt loetakse meetme ,Investeeringud ja kogukonnateenuste arendamine*
mitteabikdlblikeks kuludeks:

1) koolituste ja iirituste korraldamise ja ldbiviimise kulud (koolitused, infopdevad, kiilapdevad
jmt).

2) investeeringute ja ostude kasutusele vOtmisega seotud teenuste (transpordi- ja
ehitusteenused, seadme paigaldamine ja muu selline) kulud, mis on tehtud eraisikute osutatud
teenuste eest maksmiseks;

3) kulud toiduainetele ja toitlustusele.

Téiendavate mitteabikdlblike kulude miédratlemine tuleneb pohimdttest, et mdlema meetme
projektid séilitaksid oma fookuse.

Peatiikk 3. Toetuse taotlejale ja taotlusele esitatavad nouded ning toetuse taotlemine

Eelndu § 10 tidpsustab ndudeid toetuse taotlejale.



Ldikes 1 tdpsustatakse, et toctuse taotlejaks (edaspidi taotleja) saavad olla méadruse nduetele
vastavad ja avalikes huvides tegutsevad mittetulundusiihingud ja sihtasutused, milles ei osale
litkkmena voi mida ei ole asutanud kohaliku omavalitsuse iiksus ega riik ning mille litkmetest
vOi asutajatest iile poole ei moodusta driiihingud.

Loikes 2 tipsustatakse, et avalikes huvides tegutsemine tdhendab, et taotleja tegevused ja nende
eesmirgid on suunatud avalikkusele, taotleja tegutseb oma litkmes- voi tootajaskonnast laiema
sihtgrupi heaks ja taotleja teavitab avalikkust oma tegevusest. Avalikes huvides tegutsemise
ndue ei kohaldu erivajadustega inimeste heaks tegutsevatele ihendustele, sest kuigi teatud tiitipi
erivajadustega inimesi koondavad tihendused vdivad toimida kogukonnana voi panustada
sellise kogukonna loomisesse ja arendamisse, ei pruugi erinevatel pohjustel sellised
kogukonnad olla avatud. Siiski peavad sellised iihendused panustama programmi eesmargi
tditmisesse ning ldhtuma kogukonna madiste selgitusest.

Loikes 3 tipsustatakse, et taotlejaks saab olla iihendus, kes tegutseb kiila, aleviku, alevi, valla,
linna voi asumi huvides, vilja arvatud jargmised erandid:

1) Tallinna linna puhul saavad taotlejaks olla asumi huvides tegutsevad ithendused;

2) koguduste puhul saavad taotlejaks olla kogudused, kes tegutsevad pohikirja jargi koguduse
litkkmetest laiema sihtgrupi huvides, seejuures voib sellise koguduse tegevuspiirkond iiletada
ajalooliste tegutsemispiiride pohjendusel kohaliku omavalitsuse iiksuse piire;

3) kiila-, aleviku- ning asumiseltside poolt asutatud omavalitsuse piire iiletavad tthendused.

Toetuse andmise tingimuste varem kehtinud redaktsioonis oli teatud tingimustel vdimalik
toetust taotleda ka programmi eesmérki panustavatel maakondlikel katusorganisatsioonidel.
Praktikas oli selliste taotlejate abikolblikkuse madratlemine keerukas ja seos programmi
eesmdrki panustamisega nork. Arvestades programmi elluviimiseks kasutada olevate
toetusvahendite vahesust ning suhteliselt suurt konkurentsi toetusvahenditele, on otstarbekas
see sihtrithm programmi eesmirki arvestades lugeda taotlejaks vaid kitsalt programmi eesmarki
arvestavas tdhenduses ja ldhtuda otseselt kohaliku omaalgatuse pohimottest. Sellest tulenevalt
on omavalitsuse piire iiletavatest {ihendustest lubatud toetust taotleda ka kiila-, aleviku- ning
asumiseltside poolt asutatud omavalitsuse piire liletavatel iihendustel. Seejuures mdistetakse
sellise ithenduse loonud kiila-, alevi- voi asumiseltsina vastava tiksuse piirkonnas tegutsevat
mittetulundusiihingut, mille on asutanud fiiisilised isikud ja/voi eradiguslikud juriidilised
isikud ja mille tegevuse sihtriihmaks on kogu vastava kiila/alevi/asumi elanikkond ning
eesmadrgiks vastava kiila/alevi/asumi piirkonna elu- ja sotsiaalse keskkonna parandamine.

Loige 4 sitestab taotlejale kohalduvad nduded.

Loike 4 punkti 1 kohaselt peab taotleja, kui taotlejal on tekkinud seadusest tulenev kohustus
majandusaasta aruande esitamiseks, olema majandusaasta aruande esitanud hiljemalt taotluse
esitamise tdhtpdeva seisuga. Noude tditmist kontrollitakse avaliku registri vahendusel.

Loike 4 punkti 2 kohaselt peab madruse paragrahvi 5 1dike 2 punktis 2 nimetatud
investeeringute ja kogukonnateenuste arendamise meetme raames esitatud taotluse puhul
taotleja olema investeeringuobjekti omanik voi tal peab olema selle objekti kasutusdigus ja
avaliku kasutamise leping vdhemalt kolmeks aastaks projekti 10ppemisest arvates. Noude
taitmise kinnituseks esitab taotleja koos taotlusega investeeringuobjekti omandidigust tdendava



dokumendi voi investeeringuobjekti kasutusdigust tdendava dokumendi ja avaliku kasutamise
lepingu.

Ldike 4 punkti 3 kohaselt ei tohi taotlejal olla digusaktidest tulenevate riiklike maksude volga
vOi tahtpdevaks tasumata jaetud maksusummalt arvestatud intressi (edaspidi maksuvdlg), vélja
arvatud kui tema maksuvdlg on vidiksem kui sada eurot voi maksuvolg on ajatatud. Noude
taitmist kontrollitakse avaliku registri vahendusel.

Lodike 4 punkti 4 kohaselt peavad juhul kui taotleja on varem saanud toetust riigieelarvest voi
Euroopa Liidu voi muudest vilisvahenditest ning toetus on kuulunud tagasimaksmisele, olema
tagasimaksed, mille maksetdhtaeg on saabunud, tehtud ndutud summas. Noude tditmist kinnitab
taotleja taotlusvormil.

Loike 4 punkti 5 kohaselt ei tohi taotleja suhtes olla algatatud pankroti- voi
likvideerimismenetlust. Noude tditmist kontrollitakse avaliku registri vahendusel.

Loike 4 punkti 6 kohaselt ei tohi taotleja esindajaks olla isik, keda on karistatud majandusalase,
ametialase, varavastase v0i avaliku usalduse vastase siiiiteo eest ja tema karistusandmed ei ole
karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud. Noude tditmist kontrollitakse
avaliku registri vahendusel.

Loike 4 punkti 7 kohaselt ei tohi taotlejal, kes on saanud toetust programmi eelnevates
taotlusvoorudes, olla tdhtajaks esitamata aruandeid miairuse § 12 16ikes 1 sdtestatud korras
avaldatud taotluse esitamise tdhtpdeva seisuga. Noude tditmist kontrollib MARO enda valduses
olevate andmete alusel vdi e-toetuse keskkonna vahendusel.

Loike 5 kohaselt ei saa taotlejaks olla dritihingud; A&ritthingute (ettevotjate) liidud;
ametiithingud; ameti-, kutse- ja erialaliidud (k.a tihingud, kelle iiks pdhikirjaline eesméirk on
tegutseda ameti-, kutse- vdi erialaliiduna), kes koondavad {ihe ameti, kutse vdi eriala inimesi ja
edendavad nende ameti-, kutse- vdi erialaoskusi voi kaitsevad nende huve; korteri-, suvila-,
aiandus- ja garaaziithistud ning muud taolised Kkitsalt oma liikmeskonna huvides
korterilihistuseaduse voi mittetulundusiihingute seaduse alusel tegutsevad iihistud; tthendused,
kui nende registrijargne asukoht on teises kohaliku omavalitsuse tiksuses kui projekti sihtgrupp;
tthendused, mille tegevuse peamised eesmérgid ja peamine sihtgrupp voi projekti sihtgrupp
tiletavad iihe kohaliku omavalitsuse piire, v.a eelndu § 10 16ike 3 punktis 2 ja 3 nimetatud juhul.
Toetuse taotlejana on vilistatud korteri-. suvila- aiandus- ja garaaziiihistud, kuna valdavalt on
tegemist oma liikmeskonna huvide teenimiseks loodud tihingutega. Kuigi teatud juhtudel voib
nende tegevus ja projekti sisu vastata programmi eesmaérgile ning teatud juhtudel on nimetatud
ithingutel potentsiaal toimida analoogselt kiilaseltsidega ja pakkuda sarnaseid hiivesid ka
piirkonnas laiemalt, on see pigem erand, mistottu ei ole menetluskoormuse lisandumist (sh
selliste ithingute td6koormus perspektiivitu taotluse koostamisel) moistlik esile kutsuda ilma
programmi eesmadrki ning eelarvet oluliselt muutmata.

Eelndu § 11 Idigetega 1-4 sitestatakse nduded taotlusele ja taotluse esitamisele.




Toetuse taotlemiseks esitatakse taotlus vastava taotlusvooru meetmesse. Taotlejal on digus
esitada {ihes taotlusvoorus kuni kaks taotlust, kuid need peavad olema esitatud toetuse
taotlemiseks erinevatest meetmetest.

Eelndu § 11 16ike 3 kohaselt esitatakse taotlus koos ndutud lisadega taotleja seadusliku esindaja
poolt e-toetuse keskkonnas oma asukohajargse maakonna MAROIe digitaalselt allkirjastatult
hiljemalt taotluse esitamise tihtpédeval kell 16.30.

Taotluse esitamise kellaaja médratlemine selliselt, et see jadks traditsioonilise tddaja piiridesse,
voimaldab taotlejal saada vajadusel ka vahetult enne taotluste esitamistdhtaja 1dppu tagasisidet
taotluse lackumise kohta voi abi tehniliste probleemide korral. Seejuures on taotlejal taotlus
voimalik esitada kogu taotlusvooru avatud oleku ajal.

Eelndu § 11 1dikes 4 sitestatakse, milline on taotluses ndutav kohustuslik informatsioon ja
lisadokumendid. Meetmest ,,investeeringud ja kogukonnateenuste arendamine taotletava
toetuse puhul on ndutavaks lisadokumendiks muuhulgas kohaliku omavalitsuse tiksuse kirjalik
kinnitus selle kohta, kas ja millist kooskdlastust/luba see investeering vajab. Lisadokumendi
ndudmise eesmérgiks on vdimalikult varases etapis vilja selgitada investeeringu teostamise
voimalikkus.

Eelndu § 12 késitleb taotlusvoorude véljakuulutamist ja taotlusvoorude viljakuulutamise teates
kohustuslikuna esitatavat teavet.

Eelndu § 12 16ike 1 kohaselt kuulutab ministeerium taotlusvooru avatuks teate avaldamisega
ministeeriumi veebilehel ning esitab vastava pressiteate. Teade avaldatakse hiljemalt iiks kuu
enne taotluse esitamise tdhtpaeva.

Eelndu § 12 15ige 2 sitestab, et MARO korraldab programmist toetuse taotlemise voimalustest
teavitamise oma veebilehel, iilemaakonnalise levikuga ajalehes ja voimalusel maakonna
kohalike omavalitsuste veebilehtedel. Lisaks MARO veebilehel programmist toetuse taotlemise
voimalustest teavitamisele on oluline kasutada info levitamist iilemaakonnalise levikuga
ajalehes ning voimalusel ka kohalike omavalitsuse veebilehel, kuna alles alustavad MARO ei
ole potentsiaalsetele taotlejatele tuntud. Lisaks loetletutele on MAROI &igus kasutada
tdiendavaid teavituskanaleid. Teade esitatakse ildjuhul iiks kuu enne taotluse esitamise
tahtpdeva.

Eelndu § 12 15ikega 3 sitestatakse taotlusvooru avamise teate minimaalne sisu. Programmi
taotlusvooru avamise teade peab sisaldama vdhemalt programmi nime ja infot taotlusvooru
avamise kohta; infot avatud meetmete kohta; toetuse saajate sihtgrupi kirjeldust; taotluse
esitamise tdhtaega ja kohta; viiteid lisainfo saamiseks.

Eelnou § 12 1dige 4 sétestab, et toetust antakse kaks korda aastas avatavate taotlusvoorude
kaudu. Seejuures peab maakonna taotlusvooru maht olema vdhemalt 1/3 aastasest
taotlusvoorudes jagatavate toetusvahendite mahust. MAROdel on digus muuta etteantud
piirides taotlusvoorude rahalise mahu jaotust kuid mitte &ra jétta voore. Minimaalse vahendite
mahu noue on kehtestatud, et taotlejad saaksid ligikaudselt hinnata oma taotluste
perspektiivikust konkurentsis teiste potentsiaalsete taotlustega. Varasemast programmi
rakendamise kogemusest on eristunud suurem taotlemisaktiivsus aasta esimeses taotlusvoorus




(nn kevadvoor) ja monevorra vdiksem aktiivsus aasta teises taotlusvoorus (nn siigisvoor).
Toetust antakse kaks korda aastas avatavate taotlusvoorude kaudu (iildjuhul on taotluse
esitamise tdahtpdev kevadises taotlusvoorus 1. aprill ja siigiseses taotlusvoorus 1. oktoober).

Peatiikk 4. Taotluste menetlemine, vastavuskontroll, hindamine ja otsuste tegemine

Eelndu § 13 Idiked 1-3 reguleerivad toetuse taotluste menetlemise korda. Taotluste
menetlemisele kohaldatakse haldusmenetluse seaduses sétestatut, arvestades méaéruses toodud
tapsustusi. Toetuse taotlemise menetlus algab e-toetuse keskkonna kaudu taotluse esitamisest
ning 16peb MARO otsusega taotluse rahuldamise, osalise rahuldamise v3i rahuldamata jatmise
kohta. Taotluste menetlemise aeg on iildjuhul kuni 50 toopaeva alates eelndu § 12 1dikes 1
satestatud korras nimetatud taotluse esitamise téhtpdevast. Taotluste menetlemise aja hulka
kuulub ka aeg, mille MARO on taotlejale méddranud ebatépsuste ja puuduste kdrvaldamiseks.

Loike 3 kohaselt teeb ja vormistab otsused MARO. Otsuse tegemise iilesannet ei saa
delegeerida teisele tihingule voi asutusele.

Eelndu § 14 sitestab taotleja ja taotluse vastavuse kontrollile ning taotluse nduetele vastavaks
vOi mittevastavaks tunnistamisele kohalduva.

Loike 1 kohaselt kontrollib MARO taotluse tditmise nduetekohasust ning taotleja ja taotluse
vastavust kiesolevas miiruses sitestatud nduetele.

Kui taotluse kontrollimisel avastatakse ebatépsusi voi puudusi, teavitab MARO sellest taotlejat
ning maiédrab tdhtaja ebatdpsuste ja puuduste korvaldamiseks. Ebatidpsuste ja puuduste
korvaldamine ei sisalda voimalust muuta juba esitatud taotlust ja eelarvet sisuliselt muus kui
MARO poolt viidatud puudus(te) ja nendega kaasnevate muudatuste osas. Tahtajaks puuduste
korvaldamata jatmise korral tunnistatakse taotlus nduetele mittevastavaks. Ebatidpsuste ja
puuduste korvaldamiseks saab lugeda taotluse eesmairki ja pohisisu mittemuutvaid muudatusi.
Kui puudusi esineb méiral, mille korvaldamine tooks kaasa taotluse olulises osas muutmise,
tunnistatakse taotlus nouetele mittevastavaks.

Puuduste kdrvaldamiseks tdhtaja andmisel peab MARO arvestama, et taotluste menetlemise
aeg ei iiletaks 50 t6opéeva.

Nouetele mittevastavaks tunnistatud taotluse kohta teeb MARO rahuldamata jiatmise otsuse.
Nouetele mittevastavaks tunnistatud taotluse rahuldamata jatmise otsust ei avalikustata
maakondliku arendusorganisatsiooni veebilehel.

Eelnou § 15 1digetega 1-4 sitestatakse hindamiskriteeriumid taotluste hindamiseks,
hindamisskaala ja ldvend. Taotlusi hinnatakse jérgmiste kriteeriumide ja neile kohalduvate
osakaalude alusel:

1) projekti tegevuste eesmirgi vastavus programmi eesmérgile ja moju kogukonna elujdulisuse
tugevnemisele (osakaal 30 protsenti);

2) projekti vajalikkus kogukonna jaoks ja kogukonnaliikmete kaasatus projekti elluviimisesse
(osakaal 20 protsenti);

3) projekti tegevuste pohjendatus, tegevuste vajalikkus kavandatud tulemuste saavutamiseks ja
projekti tulemuste jatkusuutlikkus (osakaal 25 protsenti);

4) projekti eelarve pohjendatus ja kuluefektiivsus (osakaal 25 protsenti).




Hindamiskriteeriume hinnatakse skaalal 0—4, millest kdrgeim hinne on 4 ja madalaim O.
Hinnang taotlusele loetakse positiivseks, kui sellele hindamisel antud kaalutud keskmine
koondhinne on vdhemalt 2,5. Hinnang taotlusele loetakse negatiivseks ja taotlus ei kuulu
rahuldamisele juhul, kui selle hindamisel antud kaalutud keskmine koondhinne jiéb alla 2,5.

RTK koostab taotluste hindamiseks hindamismetoodika, mis sisaldab, hindamiskriteeriumide
selgitusi kriteeriumide ldikes ja teeb hindamismetoodika MAROdele kittesaadavaks hiljemalt
taotlusvooru avatuks kuulutamise ajaks.

Eelndu § 16 sitestab tegevuse nduetele vastavaks tunnistatud taotluste hindamisel.

Loike 1 kohaselt moodustab MARO taotluste hindamiseks viieliikmelise komisjoni, mille
koosseisu on Eesti kiilaliikumisel Kodukant o0igus nimetada kaks liiget. Komisjoni
moodustamiseks teeb maakondlik arendusorganisatsioon hiljemalt 2 niddalat enne komisjoni
koosseisu otsustamist Eesti kiilaliikumisele Kodukant ettepaneku 2 liikme nimetamiseks
komisjoni lilkmeks. Eesti kiilaliikumine Kodukant poolt esitatud hindamiskomisjoni lilkmed ei
pea olema Eesti kiilaliikumine Kodukant liikmed. Kui Eesti kiilaliikumine Kodukant on
maakondlikule arendusorganisatsioonile vastavasisulise ettepaneku teinud, on maakondlikul
arendusorganisatsioonil kohustus sellega arvestada.

Kui Eesti kiilaliikumine Kodukant komisjoni koosseisu liikmeid ei esita voi esitab vaid iihe
lilkme, on MAROI kohustus viieliikmelise komisjoni moodustamiseks kaasata puuduolevad
liilkmed omal valikul ise. Komisjoni koosseisu ei voi kuuluda taotluste menetlemisega (taotluste
kontroll ja ndustamine) otseselt seotud isik ega sama maakonna maakondliku arenduskeskuse
mittetulundusiihenduste konsultant.

Kuna maakondliku arenduskeskuse mittetulundusiihenduste konsultandi iilesandeks on
mittetulundusiihenduste ndustamine, mis voib hdlmata ka kohaliku omaalgatuse programmi
esitatavaid toetustaotluseid, siis huvide konflikti véltimiseks on méddrusega vilistatud sama
maakonna maakondlike arenduskeskuste mittetulundusiihenduste konsultantide kuulumine
komisjoni. Komisjoni koosseis avalikustatakse maakondliku arendusorganisatsiooni poolt
maakondliku arendusorganisatsiooni veebilehel hiljemalt taotluste esitamise tdhtpdevaks.

Loike 2 kohaselt hindab komisjon taotlusi ja moodustab taotluste pingerea § 15 1dikes 1
nimetatud hindamiskriteeriumide ja § 15 ldoikes 5 nimetatud hindamismetoodika alusel.
Hindamistulemuste pohjal teeb komisjon MAROIe ettepaneku taotluse rahuldamise, osalise
rahuldamise voi rahuldamata jatmise kohta. Pingerida moodustatakse mdlema meetme taotluste
kohta tihiselt.

Eelndu § 17 sétestab taotluste rahuldamise, osalise rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuse
tegemisele kohalduva. Hindamiskomisjoni hindamise tulemusena moodustunud pingerea alusel
teeb MARO taotluse menetlemise aja jooksul otsuse taotluse rahuldamise, osalise rahuldamise
voi rahuldamata jatmise kohta. Juhul, kui tegemist on rahastatavate projektide pingereas
viimase rahastatava projektiga, mille rahastamiseks jatkub toetusvahendeid vaid osaliselt ning
taotleja ndustub projekti tdies mahus elluviimisega vdib MARO teha taotluse osalise
rahuldamise otsuse. Kui taotleja ei ole ndus taotluse osalise rahuldamise ettepanekuga, tehakse
taotluse rahuldamata jatmise otsus. MAROI on digus otsustada taotluse osalise rahuldamise
otsuse tegemise lle ja jitta vabanenud vahendeid taotlusvoorus kasutamata. Niiteks voib
MARO otsustada osalise rahuldamise ettepanekut ja otsust mitte teha, kui taotlusvoorus



taotluse rahuldamise otsuste tegemise jargselt kasutada olev jadk on liiga véike, et voiks eeldada
taotlejate huvi projekti tdies mahus elluviimiseks viiksema toetusega.

Taotluse rahuldamise ja osalise rahuldamise otsuses margitakse vihemalt:

1) otsuse tegemise kuupiev;

2) toetuse saaja nimi, aadress ja registrikood;

3) projekti nimetus ja number;

4) toetuse maksimaalne suurus ja omafinantseeringu minimaalne maar;

5) projekti vdljundniitajad koos sihttasemetega ning nende saavutamiseks tehtavate tegevuste
toendamise alused;

7) abikolblikkuse periood;

8) toetuse saaja digused ja kohustused;

9) toetuse viljamaksmise tingimused,

10) aruande esitamise tihtaeg ja kord;

11) toetuse tagasindudmise tingimused;

12) toetuse saaja toetusele viitamise ning projekti tegevuste avalikustamis- ja
teavituskohustused;

13) vaidluste lahendamise kord.

Loige 6 sdtestab, et taotluse rahuldamise otsuses vdib jdtta mirkimata taotluses sisalduva teabe
ja sellele viidata, kui teave voetakse otsustamisel arvesse taotluses esitatud sonastuses. Néiteks
vOib taotluse rahuldamise otsuses jitta mirkimata véljundniitajad koos sihttasemetega ning
nende saavutamiseks elluviidavate tegevuste tdendamise alused ja viidata taotluses toodud
vastavatele andmetele, kui taotluses toodud andmed on esitatud selgelt ja iiheselt mdistetavalt.

Loiked 7 ja 8 sitestavad, et  MARO veebilehel avalikustatakse rahuldatud ja osaliselt
rahuldatud taotluste kohta projekti ja toetuse saaja nimi ning toetuse maksimaalne suurus ning
taotluse rahuldamise, osalise rahuldamise ja rahuldamata jdtmise otsus saadetakse taotlejale e-
toetuse keskkonna kaudu viie todpdeva jooksul otsuse tegemisest arvates.

Loikega 9 maidratakse taotluse rahuldamata jatmise otsuse tegemise alused. Taotluse
rahuldamata jdtmise otsus tehakse, kui taotlus on tunnistatud nduetele mittevastavaks,
hindamiskriteeriumide ja hindamismetoodika alusel hinnatud projektide pingereast tulenevalt
ei jatku taotlusvoorus enamate taotluste toetamiseks vahendeid; taotluse kaalutud keskmine
koondhinne ei iileta ldvendit; taotluse hindamise kaigus selgub, et taotluses on esitatud
valeandmeid vdi esinevad asjaolud, mille tottu taotleja vdi taotlus tunnistatakse nduetele
mittevastavaks.

Loikega 10 sétestatakse, et taotluse rahuldamata jatmise otsus peab olema pdhjendatud.

Loigetega 11 ja 12 reguleeritakse olukorda, kui komisjoni poolt tehakse MAROIe ettepanek,
mis ldheb vastuollu méirusega, niiteks on hindamisel tehtud vigu vdi on selgunud uued
asjaolud, mille kohaselt taotleja vai taotlus ei ole nduetele vastavad. Et viélistada madrusega
vastuolus oleva otsuse tegemist on MAROI digus jétta komisjoni ettepanekul pohinev taotluse
rahuldamise, osalise rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsus tegemata ning suunata esitatud
ettepanek koos pohjendusega tagasi komisjonile uuesti hindamiseks. MARO jitta
hindamiskomisjoni ettepaneku arvestamata ja taotluse rahuldamata, kui taotlus ei vasta



programmi eesmadrgile voi on muul viisil vastuolus kédesoleva méddrusega. MARO peab taolist
otsust sisuliselt pdhjendama. Sellisel juhul tekib digus toetusele hindamise pingereas jargmisel
kohal oleval projektil.

Peatiikk 5. Toetuse viljamaksmine ja kasutamine

Eelndu §-dega 18 ja 19 reguleeritakse toetuse viljamaksmist ja toetuse kasutamist. Toetus
makstakse toetuse saajale vilja taotluse rahuldamise otsuse alusel kiimne t66pdeva jooksul
otsuse tegemisest arvates. Kui projekti elluviimisel selgub, et taotluse rahuldamise otsuses voi
otsuse lisaks oleva taotlusega kavandatud tegevustes voi eelarves (vélja arvatud muudatused
eelarves nimetatud kulude vahel, mida voib teha ilma MARO ndusolekuta) on projekti eesmérgi
saavutamiseks otstarbekas teha muudatusi, peab toetuse saaja muudatuse tegemiseks esitama
MAROIe kirjaliku muudatustaotluse ja saama muudatuste tegemiseks MARO ndusoleku.
Muudatustaotlus esitatakse ja sellele vastatakse e-toetuse keskkonna vahendusel. Muuta ei ole
lubatud projekti véljundniitajat ja selle sihttaset, kuna see on olnud peamiseks hindamise
aluseks. Taotlusega esitatud projekti eelarves nimetatud kulude vahel vdib toetuse saaja teha
eelarves muudatusi ilma MARO ndusolekuta tingimusel, et projekti eesméirk ei muutu ja see ei
kahjusta projekti elluviimist taotluses kirjeldatud kvaliteedis ning tagab toetusotsuses nimetatud
véljundniitajate saavutamise. Muudatustaotluse esitamise vajadus ja muutmise vdimalikkus
oleneb taotluses kirjeldatud tegevuste ja eelarve tdpsusastmest. Niiteks tuleb muudatustaotlus
esitada uut litki kulude v&i uut liiki tegevuse lisamiseks voi tegevuse é&ra jéatmiseks.
Eelnimetatud ndusoleku saamiseks tuleb muudatustaotlus muudatuste tegemiseks esitada
MAROIe vihemalt kiimme to6pédeva enne abikdlblikkuse perioodi 16ppkuupéeva. Kui taotluse
rahuldamine eeldab toetusotsuse muutmist, vormistab MARO toetusotsuse muudatuse.

Eelndu § 20 kisitleb aruande esitamisele ja kinnitamisele kohalduvat.

Aruanne projekti elluviimise kohta esitatakse toetuse saaja poolt e-toetuse keskkonna kaudu
MAROIe hiljemalt ithe kuu jooksul alates abikdlblikkuse perioodi Idppkuupievast.
PShjendatud juhul voib MARO toetuse saaja kirjaliku taotluse alusel pikendada aruande
esitamise tdhtaega. Nimetatud taotlus tuleb esitada MAROIe hiljemalt kiimme kalendripdeva
enne abikdlblikkuse perioodi 10ppkuupdeva. MARO menetleb aruannet kuni 40 toopaeva
aruande laekumisest arvates. Aruande puudusteta kinnitamise eelduseks on taotluse
rahuldamise voi osalise rahuldamise otsuses ja taotluses médratud véljundnéitajate saavutamine
ning nende saavutamise tdendamine kokkulepitud viisil. Aruande menetlemisel lahtutakse
méadratud viljundniitajate saavutamisest ja ildjuhul projektiga seotud kulu- ja
maksedokumente ei kiisita. MAROI on digus kiisida nii kulu- ja maksedokumente kui ka teisi
projekti nduetekohase elluviimise tdendamiseks vajalikke dokumente ja selgitusi kui aruanne
sisaldab puudusi ja/voi ei ole aruanne piisavalt {ilevaatlik. Samuti on MAROI digus tdiendavaid
toendeid kiisida projekti elluviimise kohapealse kontrolli kdigus. Kui projekt on ellu viidud
nduetekohaselt ja médratud viljundnditajad on saavutatud ning kokku lepitud viisil tdendatud
ning seejuures on mone tegevuse kulu osutunud samas kvaliteedis teostatuna planeeritust
véiksemaks, siis aruande kinnitamisel kasutamata jddnud toetusvahendeid tagasi ei nduta kui
kasutamata jaddnud toetusvahendeid on alla 100 euro. Kui kasutamata jadnud toetusvahendeid
on iile 100 euro, kuulub kasutamata jaanud toetusvahendite maht tagasi maksmisele kogu
ulatuses. Kui aruandes tuvastatakse projekti elluviimisel olulisi puudusi voi eksimusi, mida ei
ole voimalik korvaldada, teeb MARO toetuse osaliselt voi taielikult tagasi nGudmise otsuse.



Peatiikk 6. Toetuse tagasinoudmine

Eelndu §-ga 21 reguleeritakse toetuse tagasindudmisele ja tagasimaksmisele kohalduvat.
Toetuse tagasindbudmise menetlus on eraldiseisev ning toetuse tagasindudmine ja
tagasindbudmise ulatus soltub méadruses sitestatud tingimuste rikkumise ulatusest. Toetuse
tagasindudmise otsus on maakondliku arendusorganisatsiooni diskretsiooniotsus, mida tuleb
pohjendada.

Eelndu § 21 16ike 2 kohaselt on maakondlikul arendusorganisatsioonil muuhulgas digus toetuse
saajalt toetus osaliselt voi taielikult tagasi nduda kui:

1) ilmneb asjaolu, mille korral taotlust ei oleks rahuldatud;

2) toetust ei ole kasutatud ettendhtud korras ja tingimustel;

3) toetuse saaja suhtes on algatatud likvideerimis- vdi pankrotimenetlus, mille tulemusena eli
ole vdimalik tagada eelndu § 23 1dike 2 punktis 15 nimetatud toetuse saaja kohustuste tditmist;
4) ilmneb, et projekti kokku lepitudvéljundnéitajad ei ole saavutatud voi on need saavutatud
osaliselt;

5) taotluse rahuldamise otsuse tditmise ndue toetuse kasutamisega kaasneva rikkumise
16petamiseks, edasiste rikkumiste drahoidmiseks vdi rikkumiste tagajargede kdrvaldamiseks on
jéetud tdhtpédevaks tditmata;

6) taotluse menetlemise, projekti teostamise vOi aruande menetlemise ajal on toetuse saaja
andnud valeandmeid v&i andmeid varjanud;

7) toetuse saaja ei ole tditnud taotluse rahuldamise otsusega talle pandud kohustusi.

Eelndu §-ga 22 sitestatakse toetuse osalise voi tdieliku tagasindudmise otsuse (edaspidi
tagasinoudmise otsus) tegemise tdhtaeg, otsusest teavitamise kord ja tagasindudmise otsuses
minimaalselt kajastuma pidavad andmed. Samuti MARO ja toetuse taotleja tegevus toetuse
tagasindoudmise korral.

Peatiikk 7. Menetlusosaliste digused ja kohustused

Eelndu §-ga 23-25 sitestatakse toetuse saaja, MARO ning RTK &igused ja kohustused. MARO
ning RTK odigused ja kohustused ministeeriumi ning teiste menetlusosaliste suhtes
tdpsustatakse s0lmitavas halduslepingus.

Peatiikk 8. Vastutus, vaidemenetlus ja jirelevalve

Eelndu §-ga 26 sitestatakse MARO ja RTK vastutus, mille kohaselt MARO ja RTK vastutavad
médruses sétestatud kohustuste tditmise eest ning kohustuste mittetditmisel vastutavad MARO
ja RTK riigivastutuse seaduses sétestatud korras.

Eelndu §-ga 27 on sitestatud vaiete lahendamise kord. Taotleja v3ib esitada vaide MARO
otsuse peale. Otsusele esitatud vaide vaatab haldusmenetluse seaduses sdtestatud korras 1abi
MARO.

Eelndu §-ga 28 on sitestatud jarelevalve teostamise kord programmi rakendamise iile.
Ministeeriumil on digus teostada jirelevalvet programmi rakendamise {ile. Jarelevalve kdigus
vOib ministeerium kontrollida MARO voi RTK maéidruses sitestatud kohustuste téditmist.




Ministeeriumil on digus nduda MAROIt voi RTKIt jarelevalve kdigus selgitusi, dokumente ja
muid materjale. Saadavad dokumendid ja materjalid tunnistatakse asutusesiseseks
kasutamiseks mdeldud teabeks vastavalt avaliku teabe seaduses sitestatule. Uhtlasi vdib
ministeerium jarelevalve kéigus teha ettepaneku tdita kohustus, anda vélja nouetekohane
haldusakt voi menetleda taotlus vastavalt haldusmenetluse seaduses ja mééruses sétestatule.

Kuivord MARO ja RTK tdidavad avalikku tilesannet, kohaldatakse taotluste menetlusele
haldusmenetluse seaduses sétestatut, arvestades mééruses ja halduslepingus sétestatud
tdpsustusi ning erisusi. Vastuolude korral kohaldatakse seaduses sitestatut. MARO ja RTK
vastutavad taotlejatele tekitatud varalise vOi mittevaralise kahju eest riigivastutuse seaduses
satestatud korras.

Peatiikk 9. Miiruse kehtetuks tunnistamine
Eelndu §-ga 29 tunnistatakse kehtetuks hetkel kehtiv riigihalduse ministri 9. maértsi 2018. a

méiérus nr 15 ,,Kohaliku omaalgatuse programm®, kuivord eelndu asendab kehtiva mééruse
terviktekstina.

Eelndu §-ga 30 korratakse pdhimdtet, et enne méadruse joustumist 1&bi viidud menetlusele
kohaldatakse sel hetkel kehtinud médruse redaktsiooni. See tdhendab, et kui menetluses peaks
olema taotlusi, siis need menetletakse 10puni taotluse esitamise ajal kehtinud médruse
redaktsiooni tingimuste ja korra kohaselt. Kui algatatakse jarelevalve toetuse tingimustele
vastavuse osas, siis kohaldatakse taotluse menetlemise hetkel kehtinud redaktsiooni, v.a
menetlustingimuste osas, mille osas pole varasema redaktsiooni kohaldamine vdimalik.
Vastavalt haldusmenetluse seaduses sisalduvale pohiméttele menetletakse koik pooleli olevad
taotlused l0puni, esitatakse aruanded ja lahendatakse vdimalikud tagasinduded taotluse
esitamise hetkel kehtinud maaruse redaktsiooni jargi. Seega voib tekkida vajadus kohaldada
1opetatud menetlustele riigihalduse ministri 9. mértsi 2018. a maarust nr 15 ,,Kohaliku
omaalgatuse programm®. Kui peaks ilmnema vaidlus projekti osas, mis on menetletud veelgi
varasema mééruse redaktsiooni tingimuse ja korra kohaselt ja néditeks menetlevat asutust enam
ei ole, lahendatakse kiisimus haldusmenetluse seaduse § 9 16iget 3 arvestades.

3. EELNOU TERMINOLOOGIA
Eelndus kasutatavad terminid on kajastatud eelndu §-s 2.

4. EELNOU VASTAVUS EUROOPA LIIDU OIGUSELE
Eelndul ei ole Euroopa Liidu digusega puutumust.

5. MAARUSE MOJUD

Kohalikku omaalgatuse programmi on kuni aastani 2017 rakendatud riigihalduse ministri
(varem ka regionaalministri ja siseministri) kaskkirja alusel ning alates 2018. a. riigihalduse
ministri méddruse alusel. Kéesoleva madairuse eelnduga tehtavad muudatused puudutavad
peamiselt toetuse andmise protsessi iihtlustamist teiste toetusmeetmetega. Vorreldes
varasemaga toimub eelndu kohaselt taotlemine edaspidi e-toetuse keskkonnas, mis voimaldab
kergemini koondada programmi rakendamise iildiseid andmeid ning korraldada menetlust



(taotlemine, infovahetus, aruannete esitamine, viljamaksete tegemine) koordineeritumalt.
Samuti vdimaldab see toetuse andjal hinnata vahetumalt programmi rakendamist ja tulemusi.

Maiéruse mojud taotlejatele. Vorreldes seni kehtinud korraga kitsendatakse vdhesel madral
programmi sihtgruppi. Toetuse andmise tingimuste varem kehtinud redaktsioonis oli teatud
tingimustel vOimalik toetust taotleda ka programmi eesmérki panustavatel maakondlikel
katusorganisatsioonidel. Eelkdige oli selle voimaluse loomisel silmas peetud kiilaliikumise
Kodukant maakondlikke organisatsioone (aastal 2020 toetati kuute kiilaliitkumise Kodukant
maakondliku organisatsiooni projekti), kuid kuna kogukonna, maakondlikult tegutseva
organisatsiooni kui ka katusorganisatsiooni modiste ndol on tegemist médratlemata
digusmoistetega, esitati taotlusi ka teiste maakondlikult voi veelgi laiemalt tegutsevate
organisatsioonide poolt. Praktikas oli selliste taotlejate abikdlblikkuse méératlemine keerukas
ja seos programmi eesmérki panustamisega ndrk. See tingis vdga erineva praktika erinevates
maakondades katusorganisatsiooni mdiste tdlgendamisel ja taotleja ning taotluste mééruse
programmi eesméirkidele vastavaks tunnistamisel. Arvestades programmi elluviimiseks
kasutada olevate toetusvahendite vihesust ning suhteliselt suurt konkurentsi toetusvahenditele
(kogutava programmi statistika pohjal taotleti 2020. aasta kohaliku omaalgatuse programmi
taotlusvoorudes toetust 1512 projekti elluviimiseks, millest toetati 484 projekti. Toetust sai 386
erinevat iihendust), on otstarbekas seda moistet programmi eesmérki arvestades kitsendada ja
lahtuda otseselt kohaliku omaalgatuse toetamise pdhimottest. Toetust saavad taotleda
ithendused, kelle registrijirgne aadress asub samas kohaliku omavalitsuse iiksuses milles asub
ka ithenduse ja projekti peamine sihtgrupp ning kiila-, aleviku- ning asumiseltside poolt
asutatud omavalitsuse piire iiletavad ihendused.

Samaks jadvad toetatavad tegevused ja toetuse suurus. Muudatustega kaotatakse vdimalus
kasutada 10% projekti abikdlblikest kuludest taotleja iildkuludeks. Samas ei pea toetuse saaja
tagastama vahendeid projekti odavamal elluviimisel kui toetusotsuses kokku lepitud projekti
tulemused on nduetekohaselt saavutatud ja tdendatud ning toetusvahendite jadk on vdiksem kui
100 eurot. Senisest enam pooratakse taotluste koostamisel taotleja téhelepanu tulemuste
saavutamisele. Aruande kontrollimisel ei pea taotleja standardina esitama ega MARO
kontrollima kulu ega maksedokumente, mis vdhendab monevorra aruande koostamisele ja
kontrollile kuluvat aega. Taotleja peab dokumente siiski siilitama vastavalt kehtivatele
raamatupidamist reguleerivatele eeskirjadele. E-toetuse keskkonna kasutuselevotuga muutub
taotlemine tihtse taotlemiskeskkonna kasutamise 1dbi lihtsamaks nendele taotlejatele, kes on
juba harjunud e-toetuse keskkonda kasutama.

Maiiruse mdjud rakendajale (MAROd). Monevdrra muutub MAROde tookorraldus programmi
rakendamisel maakondades. Vorreldes seni kehtinud korraga, mille kohaselt teostasid
viljamakseid MAROJ, teostatakse vidljamaksed eelndu kohaselt keskselt 1dbi RTK.
Toetusvahendeid ei kanta seega viljamaksete tegemiseks rahandusministeeriumilt MAROdele,
vaid viljamaksed teostab MAROde otsuste alusel RTK. Samuti vdhendab e-toetuse keskkonna
kasutuselevott koormust programmi elluviimise kohta aruannete koostamiseks, kuna suurem
osa vajalikest andmetest on kéttesaadav keskse siisteemi kaudu. Senisest enam on tidhelepanu
suunatud projektiga kavandatud tulemuste saavutamisele, mistottu on vdhemalt esimestes
taotlusvoorudes MAROdel suurem roll taotlejate ndustamisel ja informeerimisel adekvaatsete
eesmirkide, viljundniitajate ja sihttasemete seadmise osas. Samuti on eeldada suuremat
ndustamisvajadust taotlejate ndustamiseks e-toetuse keskkonna kasutamisel, mistottu
MAROde tookoormus vdhemalt esimeste taotlusvoorude labiviimisel ei viahene. MAROde




poolt pakutav ndustamine sisaldab tavapirast rakendusiiksuse kohustust korraldada infopaevad
taotlusvoorude ajal, teha kittesaadavaks toetuse taotlemisega ja taotluse koostamisega seotud
juhendmaterjalid (nditeks e-toetuse keskkonna kasutamise juhend) ning ndustada taotlejat nii
kiisimuste korral mis puudutavad taotlusvormi, aruandevormi tditmist ja vdimalike
muudatustaotluste koostamist, sh vastata taotlejate liksikkiisimustele, mis puudutavad tegevuse
vdi kulu abikdlblikkust. MAROde iilesanne ei ole ndustada taotlejat niiteks MTU
organisatoorsetes vOi raamatupidamislikes kiisimustes voi sisuliselt projekti valikul. Samuti ei
sisalda ndustamise iilesanne taotluste eelkontrolli vdi eelhinnangu andmist nagu ei ole see ka
tavaparaselt teiste rakendusiiksuste kohustus, kui sellist voimalust vdi kohustust taotlejale ei
ole toetuse andmise tingimustes eraldi sétestatud. Koormuse vdhendamiseks ja iilemineku
sujuvamaks korraldamiseks nii MAROdele kui taotlejatele valmistatakse juhendmaterjalid e-
toetuse keskkonna kasutamiseks ette RTK poolt keskselt. Osaliselt tulemuspdhise ldhenemise
edukal rakendamisel on vdimalik edaspidi programmi veelgi lihtsustada.

Maiiruse mdjud toetusvahendite kasutamise lidbipaistvusele. Madrusega keskendutakse senisest
enam tulemuste saavutamisele ja vihem vahendite kasutamise detailsele kontrollile. Arvestades
toetuse maksimaalset suurust (olenevalt meetmest 2500 — 4000 eurot) on selline ldhenemine
moistlik. Taotlejad peavad sellegipoolest teostama kdik projektiga seotud maksed panga
vahendusel iilekandega oma arveldusarvelt ning sdilitama hilisemaks vdimalikuks
valimipdhiseks kontrolliks projektiga seotud dokumentatsiooni. Ule 1000 euro suuruste ostude
korral tuleb votta vorreldavad hinnapakkumused. Projekti eelarve nn iilepaisutamise riski
vihendab hindamisel kasutatav hindamiskriteerium, millega hinnatakse eelarve ja projekti
tegevuste/tulemuste omavahelist kooskdla.

6. MAARUSE RAKENDAMISEGA SEOTUD TEGEVUSED, VAJALIKUD KULUD
JA MAARUSE RAKENDAMISE EELDATAVAD TULUD

Maéidruse rakendamiseks solmib Rahandusministeerium halduslepingu MAROdega, kelle
iilesanne on korraldada programmi elluviimine. RTK iilesanne on maakondlike
arendusorganisatsioonide ndustamine ja tugitegevused nagu programmi tegevusteks vajalike
toetuse andmise keskkonnas kasutatavate vormide ja dokumentide (hindamisjuhendid, kontroll-
lehed jms) viljatéotamine.

Programmi rahastatakse Rahandusministeeriumi regionaaltoetuste eelarvest ning iga-aastane
riigipoolse rahastamise summa maiédratakse kindlaks ministeeriumi ja maakondlike
arendusorganisatsioonide vaheliste halduslepingutega. Eraldis riigieelarvest on programmile
olnud senise rakendamise perioodi jooksul 1200 000 eurot aastas, millele on lisandunud
programmist vabanenud vahendite arvelt ka tdiendavaid vahendeid.

2021. aastal eraldatakse programmi rakendamiseks 1 200 000 eurot, mis sisaldab ka
maakondlike arendusorganisatsioonide rakenduskulu. Seega on riigipoolne rahastamine 2021.
aastal samal tasemel eelnevate aastatega.

Maaéruse rakendamisega ei kaasne tdiendavaid riigieelarvelisi tulusid.

7. MAARUSE JOUSTUMINE



Madérus joustub tildises korras.

8. EELNOU KOOSKOLASTAMINE

Eelnou esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks Siseministeeriumile,
Maaeluministeeriumile, Eesti Linnade ja VValdade Liidule.

Maéruse eelndu viljatootamisse on olnud kaasatud maakondlikud arendusorganisatsioonid ja
Riigi Tugiteenuste Keskus ja Eesti Kiilalitkumine Kodukant, kellele esitati eelndu arvamuse
avaldamiseks. Kooskolastusringilt lackunud maérkused ja tagasiside on kajastatud
kooskdlastustabelis.



